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Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCION'N° 0 4 § §

POR LA CUAL SE ABRE UNA ETAPA PROBATORIA Y SE DECRETAN UNAS
PRUEBAS

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con Ley 98 de 1993, Decreto 1594 de 1984, Decreto 1791 de 1996, Decreto
Distrital 472 de 2003, las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006
y en uso de sus Facultades legales, en especial las otorgadas en los Decretos Distritales 561 y 562

del 29 de diciembre de 2006 y la Resolucién N° 110 del 31 de enero de 2007

CONSIDERANDQO:

ANTECEDENTES:

Que mediante el radicado 2006ER50905 del 1 de noviembre de 2006, el doctor JOSE
ORLANDO RODRIGUEZ GUERREQ, en su condicion de Veedor Delegado para la
Atencién de Quejas y Reclamos, de la Veeduria Distrital, solicitd al Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, pronunciamiento relacionado con la peticién
elevada via web por la sefiora Ana Maria Forero, relacionada con un cerramiento en
cerca viva (seto), realizado en espacio publico de la ciudad por parte de la Asociacion
Calatrava Accién Clvica.

Que la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Direccion de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de Secretaria Distrital de Ambiente, realizéd visita al espacio
publico entre las calles 128 y 128 B y entre la Avenida Suba y Avenida Boyaca, con el fin
de verificar la posible infraccién al Decreto Distrital 472 de 2003, emitiendo el concepto
técnico N 3220 del 1 de marzo de 2007. .

Que con Resolucidén N° 1987 del 19 de julio de 2007, esta Secretaria dispuso, abrir
investigacion administrativa sancionatoria de caracter ambiental, a Ia ASOCIACION
CIVICA CALATRAVA, a través de su representante legal o quien haga sus veces, por
incurrir presuntamente en la conducta descrita en el numeral 7) del articulo 15 del Decreto
Distrital 472 de 2003,y en consecuencia le formuld , siguiente Cargo Unico: Sembrar
presuntamente sesenta y nueve (89) arboles de las siguientes especies: sesenta y cinco
(65) Eugenias { Eugenia myrtifolia), y cuatro (4) Saucos (Sambucus peruviana), entre las
calles 128 y 128 B y entre la Avenida Suba y Avenida Boyacd, que constituye espacio
publico de uso publico de la ciudad, sin coordinacion con el Jardin Botanico José
Celestino Mutis.

Que la mencionada Resolucion, fue notificada personalmente a la sefiora MARIA ELENA
GARCIA, en calidad de representante legal de la ASOCIACION CIVICA CALATRAVA, en
fecha 1 de agosto de 2007, una vez verificado el certificado de representacion legal
expedido por la Alcaldia Local de Suba.
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Que con radicacién 2007ER33513 del 15 de agosto de 2007, la sefiora MARIA HELENA
GARCIA, presenté escrito de descargos, en virtud del cual sustenta razones de hecho,
respecto a los cargos formulados por esta Secretaria.

SOLICITUD DE PRUEBAS DEL RECURRENTE:
La presunta endilgada, solicita en el acapite de pruebas, 10 siguiente:

"Solicito que se tenga como prueba de lo anotado, los siguientes documentos:

1. Copia de la Resolucién N° 904 de 2002, mediante la cual se reconocid la personeria
jurfdica al Conjunto Residencial Calatrava Unidad Residancial Calatrava Unidad Inmobiliaria
Cerrada UIC.

2. Copia de fa Resolucion N° 383 de 2007, mediante la cual se resoivio ef archivo definitive de
ia querefla N° 132 de 2000, RBUT adelantada por estos hechos.

3. Copia de la comunicacién suscrita el 19 de febrero de 2007, enviada a la Alcaldla Local de
Suba, poniendo de manifiestc que el espacic piblico, se habla resfituido conforme a la
exigencia de la Defensorfa del Espacio Pablico.

4. Copia de cuatlro Actas suscritas por la DADEP, que constatan la entrega voluntaria de este
espacio ptblico,

5. Copia de fotograflas allegadas a la Alcaldia Local de Suba del sector donde antes estaban
sembrados, los arbustos ocupando el espacio publico, en los que se evidencia que los
mismos fueron arrancados a satisfaccion de la DADEP,

Si es del caso, solicito se reciba la declaracién de las siguientes personas:

1. JOAQUIN MANCIPE. El testigo puede dar de los hechos alrés anotados, especialmente lo
refacionado con la existencia de esos arbustos. Puede ser notificado en Calle 128 Bis A N°
72-~02

2. FAUSTINQ FONSECA. Al testigo le constan lfos hechos alras indicados, especialmente fo
relacionado a la querella adelantada por la Alcaldia de Suba, y la coordinacion para
despejar el espacio publico con el DADEP. Puede ser notificado en Calle 128 Bis AN° 72 -
02"

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA PARA RESOLVER

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial en el articulo 8,
en virtud del cual, es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacidn, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que
contempla el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece
para el Estado, entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Carta Politica preceptda, que le corresponde al
Estado planificar el manejo y aprovechamiente de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién; ademas, debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y
exigir la reparacién de los dafios causados.
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Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de

. las Corporaciones Auténomas Regionales, indicando entre ellas: "imponer y ejecutar a
prevencion y sin peqwcfo de las competencias atribuidas por la ley a olras avtoridades, las medidas
de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de viclacion a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafios causados”.

DenunCIas asi: "Cuando octirriere violacion de las normas sobre proteccién ambiental 0 sobre
manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambjente o ilas Corporaciones
Auténomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segin el
tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si fuera el caso, denunciarén el hecho ante las

autoridades competentes para que se inicie la investigacién penal respectiva’.

= Que el articulo 85 de 1a misma norma establece los tipos de sanciones, disposicién que al
G tenor literal contempla: “E/ Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Autbnomas
Regionales impondrén al infractor de las normas sobre proleccion ambiental 0 sobre manejo y
aprovechamiento de recursos naturales renovables, mediante resolucién motivada y segin la

gravedad de la infraccién, los siguientes tipos de sanciones y medidas preventivas:

Paragrafo 3: Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se refiere esle

articulo se estard al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo
modifique o sustituya”.

’ fificd
Ia Estructura de Ia Alcaldla Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Tecnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la
que se le asigné entre otras funciones, la de ejercer el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas..

) Que en virtud del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2008, mediante el cual se establece :

G la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, se
encuentra la de expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite y/o investigacion
de caréacter contravencional ¢ sancionatorio, asi como el auto de formulacién de cargos y
de pruebas. , funcién que fue delegada mediante Resolucion N° 0110 del 31 de enero de
2007 al Director Legal Ambiental, para suscribir los actos.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

En desarrollo de las facultades atribuidas a la autoridad ambiental del Distrito Capital, por
la Ley 99 de 1993, la Secretaria Distrital de Ambiente, dispuso formular cargos a la
ASOCIACION CIVICA CALARAVA, por incurrir presuntamente en la conducta descrita en
el numeral 7) del articulo 15 del Decreto Distrital 472 de 2003.

Que de conformidad con lo establecido el en articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, la

sefiora Maria Elena Garcia, presenté escrito de descargos, aportando y solicitando
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pruebas que considerd pertinentes y conducentes para desvirtuar el cargo imputado, por
cuanto es la Unica oportunidad procesal establecida en el procesc sancionatorio
ambiental, para ejercer el derecho de defensa, como electo integral del debido proceso.

El derecho de defensa como garantia constitucional, comprende entre otros el derecho a
ofrecer y producir pruebas, toda vez que ella, es la verificacion juridica de la ocurrencia o
no del hecho que da lugar a la sancion.

Dado el hecho que la produccién de la prueba, debe efectuarse antes de que se profiera
la calificacion de la conducta, junto con la sancién, el Decreto 1594 de 1984 en el articulo
208, prevé lo relacionado con el decreto de practica de tas pruebas, por parte de la
autoridad ambiental, sea ministerio, corporacion o entidad territorial, cuando se
consideren conducentes en el curso de la investigacién, otorgandole un término,
estableciendo, que se llevaran a efecto dentro de los treinta (30) dias siguientes al
vencimiento del término para presentar descargos, el cual, podra profrogarse por un
periodo igual, si en el inicial no se hubiere podido practicar las decretadas.

No obstante, la carga de la prueba en materia sancionatoria ambiental pesa sobre la
administracién, se hace necesario que la endiigado aporte y solicite pruebas gque
conduzcan a la contradiccion de aquellas que son aportadas por la autoridad ambiental o
que demuestren los hechos manifestados en el escrito de descargos.

En dicho contexto, esta Secretaria considera juridicamente pertinente y conducente,
recepcionar los dos testimonios solicitados con el fin de verificar los argumentos
esbozados en el escrito de descargos; en lo que respecta a las pruebas documentales
aportadas al proceso administrativo de caracter sancionatorio, ellas seran tenidas en
cuenta y valoradas al momento de calificar la conducta, para proferir la decision final del
presente asunto.

CONSIDERACIONES LEGALES:

Que el articulo 175, del Cédigo de Procedimiento Civil establece: "Medios de prueba. Sirven
como pruebas, la declaracitn de pare, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial,
fa inspeccion judicial, los documentas, los indicios y cualesquiere otros medios que sean dtiles para
Ia formacion del convencimianto del juez. El juez praclicard las pruebas no previstas en esle
cédigo de acuerdo con las disposiciones que regulen medios semejantes o segin su prudente
Juicio”,

Que el articulo 34 del Cédigo Contencioso Administrativo, prevé que: "Durante la actuacion
administrativa se podrén pedir y decretar pruebas y allegar inforraciones, sin requisitos ni términos
especiales, de oficio o a peticidn del interesado”,

Que el articulo 58 del Cédigo Contencioso Administrativo contempla: “Cuando sea del caso
practicar pruebas, se seflalard para elfo un término no mayor de treinta (30} dias, ni menor de diez
(10). Los términos inferiores a treinta (30) dfas podrdn prorrogarse una sofa vez, sin que con la
prérroga el término exceda de treinta (30) dias. Los gastos que ocasione la praclica de una prueba
seran de cargo de quien la pidi6, y Si son vanos, o si se decretan de oficio, se dfstnbwrén en cuolas

iguales entre todos los interesados”.
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Que el articulo 207 del Decreto 1594 de 1994 prevé: “Dentro de los diez (10) dlas habiles
siguientes al de la notificacion, el presunto infractor, directamente o por medio de apoderado, podra
presentar sus descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere
pertinentes y que sean conducentes. Pardgrafo: La fotalidad de los costos que demande la practica
de pruebas seran de cargo de quien las solicite.

Asi mismo, el articulo 208 del Decreto 1594 de 1994 prevé: £/ Ministerio de Salud 0 su
entidad delegada decretaré ja préactica de las pruebas que consideren conducentes, las que
llevardn a efecto dentro de los treinta (30) dfas siguiantes, término que podra prorrogarse por un
periodo igual, si en el inicial no se hubiere padido practicar las decretadas”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Abrir a pruebas dentro del tramite administrativo sancionatorio
ambiental, adelantado en contra de la ASOCIACION CIVICA CALATRAVA, por incurrir
presuntamente en la conducta descrita en el numeral 7) del articulo 15 del Decreto Distrital
472 de 2003, por el término de treinta (30) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 208 del Decreto 1594 de 1984,

ARTICULO SEGUNDO: Decretar la practica de la siguiente prueba:

TESTIMONIALES: Recepcionar testimonio a los sefiores JOAQUIN MANCIPE y FAUSTINO
FONSECA, quienes seran citados en la calle 128 Bis A N° 72 — 02

ARTICULO TERCERO: Ténganse como pruebas dentro de la presente investigacion
ambiental, todos los documentos que reposan en el expediente DM 08 06 772, los cuales
seran valorados al momento de calificar la conducta.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese el contenido del presente auto a la sefiora Maria
Elena Garcia, identificada con la cédula de ciudadania N° 39.647.435 de Bogota, en su
condicion de representante legal de la ASOCIACION CIVICA CALATRAVA, en la calle 128
Bis A N° 71 — 02, de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado Bogota D.C. s 31 NE 2008
(f
L/
ISABEL C. SE QT

Diregtora Legal Ambiental
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